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O DESENVOLVER o conceito de Estratégia

Militar, nosso Livro Branco de Defesa esta-

belece que “diante da previsivel natureza dos
conflitos, ndo ¢ possivel executar operacdes militares
modernas sem a integracdo das capacidades militares
especificas das forgas terrestres, navais e aéreas desde
as primeiras etapas de concepcdo e planejamento”, e
que “as referidas operagdes exigirdo freqiientemente
a atuacdo no campo das operagdes multinacionais e a
colaboracdo com outras organizagdes governamentais
e ndo-governamentais.'

Com esta consideracdo de carater global, o referido
documento reconhece que nos cenarios de atuagdo dos
exércitos, encontrar-se-ao0 normalmente grupos de pes-
soas que, em cumprimento das normas de conduta das
entidades a que pertencem, desenvolverdo, naqueles
cenarios, determinadas func¢des de apoio a populagdo
civil de acordo com suas respectivas especialidades.

No caso das denominadas organiza¢des ndo-governa-
mentais, deve-se considerar que a sua presenca, em uma
area afetada por qualquer contingéncia, serd conseqiién-
cia de uma iniciativa particular respaldada por um reco-
nhecimento juridico, de maneira que, inevitavelmente,
terdo de ser consideradas como fatores que exercerdo
uma maior ou menor influéncia nas operacdes.

Uma questao a elucidar, ja que temos de contar com
estes atores em toda a area de operagdes, ¢ o relaciona-
mento a ser estabelecido com eles, com o fim de obter
um beneficio miituo ou, pelo menos, de que sua ativi-
dade ndo perturbe o desenvolvimento das operagdes.
Essa relacdo pode ser definida dentro de uma faixa
muito ampla, desde uma colaboragdo mais ou menos
intensa até desenvolvimentos absolutamente autonomos.
Este ultimo caso, naturalmente, sera conseqiiéncia da
rejeicdo de uma organizagao a instituicdo militar e a sua
possivel intervengdo em missdes de apoio humanitario.
Porém, em tal circunstancia, o desentendimento néo sera

reciproco: as unidades desdobradas tém a obrigacdo de
difundir entre os civis atuantes na area, normas de segu-
ranga a serem observadas e estabelecer, se for necessario
e a favor das operagdes, aquelas areas onde a presenga
militar sera exclusiva.

Reciprocamente, agora e em toda situa¢do de emer-
géncia grave, as organizagdes humanitarias, sejam quais
forem as ideologias que orientam suas atividades, ndo
tém mais solugdo sendo aceitar a presenca dos exércitos,
presenca essa exigida pelos governos hospedeiros ou pela
comunidade internacional. Estudar os possiveis modelos
de relag@o operacional e as condigdes em que devem
ocorrer, ¢ uma dinamica que tera de ser empreendida e,
no possivel, compartilhada.

Gostaria de refletir, ao longo deste artigo, sobre
as possibilidades reais da cooperacdo entre as forgas
militares e as organizagdes humanitarias, sem esquecer
alguns aspectos para que esta seja desenvolvida num
clima de confianca.

A Confrontacao dos
Estereotipos

E evidente que entre as forcas armadas e as organi-
zagdes ndo-governamentais existe uma desconfianca
reciproca, corolario da aceita¢do por parte de suas res-
pectivas opinides, de esteredtipos muito usados, impostos
a analise e ao argumento razoavel.

Os integrantes das organiza¢des humanitarias tendem a
ver o soldado sob a forma desvirtuada do “militarzinho”,
que manda com arbitrariedade e obedece cegamente sem
observar, em qualquer um dos casos, as conseqiiéncias,
em bens materiais ou nas pessoas, da ordem que da ou
recebe. E provavel que esta imagem, nio muito grata,
esteja inspirada pela que oferecem os atores armados
(regulares ou irregulares) das regides nas quais os efe-
tivos humanos das citadas organiza¢des desenvolvem
seu trabalho. Mas se toda a extrapolagdo ¢ arriscada,



no ambito social (como neste caso) ela ¢
absolutamente temeraria.

Por sua parte, o militar tende a con-
siderar os trabalhadores humanitarios
como pacifistas utopicos, dotados de uma
ideologia concreta e sempre hostil aos
cometimentos das forgas armadas. Além
disso, em muitas ocasides, a presenga das
organizagdes humanitarias na area de ope-
ragdes militares, representou uma carga
logistica extra acrescentada aos proble-
mas a serem resolvidos. Foram também
considerados companheiros indesejaveis
no decorrer das operagoes.

E praticamente indiscutivel que nos
paises que contam com uma democra-
cia consolidada (e, portanto, com um
Estado que serve de forma aceitavel aos
seus cidaddos) a instituigdo militar age
sob a dire¢do do poder executivo ¢ esta
submetida a leis ditadas pela soberania
popular ¢ por alguns compromissos
internacionais aceitos pelas sociedades
as quais se integra. Dentro desta estru-
tura e desde a dtica da critica social, os exércitos poderao
gostar mais, ou menos, das tarefas a eles designadas mas,
sem duvida alguma, clas s@o atribuidas dentro da mais
estrita legalidade. A aceitacdo desta evidéncia por parte
das organizagdes humanitarias facilitaria sua colaboragdo
com muitas das unidades militares operando na sua arca
de trabalho.

Mesmo assim, as organizagdes humanitarias estdo
inspiradas em um ideal de forte conteido moral e social
que, em principio, ¢ absolutamente respeitavel. Para o
livre exercicio de suas fungdes estdo, em geral, devida-
mente registradas, constituindo-se em pessoas juridicas
com reconhecimento internacional. Por tltimo, ndo é de
surpreender que seus componentes se manifestem com
certo radicalismo, atitude que segundo Fraga Iribarne,
politico pouco inclinado aos extremismos, “presta um
servigo importante as ciéncias sociais, fazendo-nos lem-
brar que os problemas devem ser cortados pela raiz”.?
Toda essa bagagem moral e intelectual, que orienta sua
atuagdo, deve ser considerada pelos membros das forgas
armadas em qualquer caso de coincidéncia ou colabora-
¢20 na area de operacoes.

Finalmente, tanto o soldado como o trabalhador de
uma organizagdo humanitaria devem levar em conta que,
quando se encontram num cenario de conflito, ambos
estdo cumprindo uma missdo, ordenada por 6rgaos
superiores, legitimos e reconhecidos, e exigidos pela
opinido publica.

Em toda a crise humanitaria — como indicado no
nosso Livro Branco de Defesa® — ocorre “a saturagdo
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dos servigos publicos, a deterioragdo das infra-estruturas,
os desajustes de pregos”, e tudo isso faz com que o apoio
exterior para somente salvar vidas seja insuficiente”.
“Torna-se obrigatorio — acrescenta o livro — trans-
portar ¢ distribuir ajuda, proporcionar servigos vitais ¢
facilitar a assisténcia sanitaria”. Reconhece, outrossim,

As organizagbes humanitarias estao
inspiradas em um ideal de forte contetido
moral e social que, em principio, é
absolutamente respeitavel. Para o

livre exercicio de suas fungbes estéo,

em geral, devidamente registradas,
constituindo-se em pessoas juridicas com
reconhecimento internacional. . . tanto

0 soldado como o trabalhador de uma
organizagdo humanitaria devem levar
em conta que, quando se encontram
num cenadrio de conflito, ambos estdo
cumprindo uma missdo, ordenada

por orgdos superiores, legitimos e
reconhecidos, e exigidos

pela opinido publica.

que “estas tarefas podem ser realizadas por organizagdes
nao-governamentais” embora a envergadura de certos
trabalhos ou a necessidade de proporcionar seguranga
ao ambiente sdo circunstancias que recomendardo uma
presenca militar. Neste artigo, analisamos, de maneira
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explicita, a colaboragdo entre forgas armadas ¢ organi-
zac¢des humanitarias em qualquer situagao de catastrofe,
seja qual for sua origem.

Um Estudo Objetivo das _
Organizacoes Humanitarias

Apds as observagdes anteriores, pode-se precisar que
no plano da objetividade sera estabelecido um processo
analitico que ajude a determinar quais organizagdes
humanitarias sdo as que melhor se integram em uma
estrutura de colaboragdo com as for¢as armadas des-
dobradas em um determinado cendrio, sem que essa
colaboragdo interfira nas tarefas de nenhuma das duas.
Gostaria de ressaltar que a colaborag@o prevista seria rea-
lizada com uma forg¢a desdobrada e, conseqiientemente,
fora do seu territdrio nacional, em cumprimento de uma
missdo atribuida pela comunidade internacional e aceita
naturalmente pelo Governo correspondente.

Uma ordem superior ou circunstancias ambientais
podem exigir uma colaboragdo, em maior ou menor grau,
entre unidades militares e organiza¢des humanitarias em
uma area de operacdes. As unidades militares podem pro-
porcionar seguranga e apoio logistico e de informagao as
organizagdes humanitarias, as quais, por sua vez, podem
liberar as tropas da atengdo direta a populacdo carente,
fornecer informagdes uteis sobre lugares criticos para
o desempenho de suas missdes como conseqiiéncia de
sua presenca no terreno (por exemplo, localizagdo de um
hospital e quais estradas rodoviarias ou ferroviarias tém
prioridade de restabelecimento) ou estabelecer contatos
com pessoas ¢ instituicdes com condigdes de auxilia-
las no cumprimento de sua missdo. Mas nem todas as
organizagdes humanitarias (das muitas existentes) tém
estas possibilidades. Apenas algumas possuem recursos
suficientes e ramificagdes internacionais tendo, portanto,
conhecimento tanto do meio fisico como do fator humano

N° Fatores Objetivos

Quadro 1

Elementos para a Analise

1 Reconhecimento juridico
2 Curriculo da organizagao

3 Logistica da organizacao

4 Implantacgéo internacional

5 Estatutos e normas operacionais

6 ldeario

7 Relagao com as For¢cas Armadas

8 Perfil do Pessoal Desdobrado

9 Especializagdo Técnica

10 Missao Atribuida a Unidade Militar

Tem?

Intervengdes e projetos realizados

Prestigio social

Prémios e reconhecimentos obtidos

Gestao de verbas

Lugares preferidos de atuagao

Alguma de suas atuagodes foi conflitante?
Procedéncia das verbas que administra
Autonomia econémica

Capacidade de resposta diante de uma
emergéncia

Recursos materiais

Recursos humanos

Procedimentos operacionais.

Constitui uma rede de escala internacional ?
Tem um amplo desdobramento operacional?
Estrutura de seus diversos niveis.
Organizagao e objetivos da organizagao.
Respeito a legislacéo nacional e internacional.
Grau de radicalismo de suas normas.
Ligagéo com uma ideologia politica.

Ligacdo com um grupo religioso.

Tem alguma intencao partidaria?

Apolitico ou nao oficialmente ligado a partido
politico

Proibida por mandato

Autorizada

Voluntario ou assalariado? Propor¢cao

Grau de profissionalismo

Capacidade para o trabalho em equipe

Area preferencial de trabalho (social,
alimentacgéo, saude, meio-ambiente, etc)
Imposicao da paz, manutencao da paz,
resgate de co-nacionais, socorro em caso de
catastrofe (Art. 5 N° Art. 5).
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no qual operam.

Este fato da a institui-
¢do militar o poder de
identificar aquelas orga-
nizagdes cuja colaboragao
pode ser efetivamente util
para o desenvolvimento
de suas operagdes de paz
e as que, por suas carac-
teristicas estruturais (sem
esquecer possiveis infle-
xibilidades ideologicas)
e caréncias logisticas,
poderdo prestar apenas
uma colaboragdo limi-
tada.

O Quadro 1 nos
mostra um conjunto de
elementos para avaliar
a capacidade de uma
organiza¢do humanitaria
baseada na analise de
fatores objetivos.

A analise proposta diz
que ¢é preciso respeitar a
ordem em que sdo relacio-
nados os fatores objetivos.
Por mais benemérita que
seja uma instituicdo de
carater humanitario, ndo
sera possivel estabelecer
com ela uma colaboragao
formal se ndo for devi-
damente reconhecida, no
nivel nacional caso seja
natural do territério da
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operacdo e, no nivel internacional, se estiver desdobrada
em territorio estrangeiro.

A consideragdo sobre a possivel filiagdo ou orientagdo
politica aparece apés a analise dos elementos fundamen-
talmente operacionais. Com isso pode-se evitar que o fator
ideologico influa no estudo dos que o antecedem. Por outro
lado, deve-se considerar que a ideologia pode orientar uma
ética operacional ou, por excesso de radicalismo, ser um
condicionante que ndo incentive a cooperagio. Esta ndo sera
possivel se, por mandato institucional, a organizagao estiver
proibida de qualquer relacionamento com as unidades mili-
tares. Alguns elementos subjetivos podem ser introduzidos,
fruto de experiéncias do analista, como por exemplo, alguma
atuagdo da organizagdo que tenha sido conflitante. Neste
caso, ¢ por causa da imparcialidade, tera que analisar esta
questdo em todas as organizagdes objeto de estudo, embora
para algumas, em principio, ndo exista resposta.

Os elementos aqui propostos para analise, constituem
um guia basico aberto. Cada um deles ¢ capaz de provocar
perguntas secundarias que ajudem a aperfeicoar a ficha de
cada organizagdo. A diversa documentacdo que as organi-
zagOes mantém

ORGANIZACOES HUMANITARIAS

que devera ser confirmado pelas novas informagdes ou
experiéncias de campo: muitas vezes uma ocorréncia,
positiva ou negativa, ¢ conseqiiéncia de uma determinada
(e engragada) conduta pessoal.

O fator 10 estabelecera limitagdes conjunturais como con-
seqiiéncia da missdo atribuida a unidade. O relacionamento
com organizagdes humanitarias sera, por exemplo, menos
aberto em caso de uma operagdo de imposigdo da paz (que
pode incluir o uso da forga) do que em caso de apoio a uma
populagdo vitima de um fendmeno natural.

Enfim, a conclusdo de uma analise imparcial e detalhada,
permitira deduzir, diante da presenga de atores humanita-
rios em uma area de operagdes, quais oferecem melhores
possibilidades de colaboragdo com as unidades militares
desdobradas e em que casos esta pode ser mais amistosa
e flexivel ou, pelo contrario, mais formal e restrita. N&o se
deve esquecer nunca que o soldado esta obrigado a proteger
apopulagdo civil (condi¢do em que se incluem os trabalha-
dores humanitarios), cumprindo o mandato de nossas Reais
Ordenangas que exige, em todas as circunstancias “o respeito
a pessoa, a0 bem comum e ao direito humano”.*

a disposigdo do
publico ¢ de
grande ajuda
pelas informa-

N° Fatores Objetivos

Quadro 2

Elementos de Analise

¢Oes ofereci-
das permitindo,
por exemplo,
detectar orga-
nizagdes com 2
verbas opera-
cionais e suas

1 Estado de origem da forga.

Tradicao em operacdes de paz.

capacidades. 3  Estratégia nacional na regiao

E sua maior

ou menor

disposigdo 4 A que foros internacionais pertence a nag&o.

para facilitar
informacdo de
carater interno
podera  dar
uma idéia de
sua disposi¢do 7
para colaborar
com as unida-
des militares 9
dentro do pre-
visto. Vale des-
tacar que toda
a subjetividade
expressa no
estudo deve
ser avaliada 11
como um dado

8  Recrutamento de tropas

10 Relagdes com a sociedade civil

Missao designada a unidade.

5  Como a nagdo de origem acata as leis
6 Nivel social dos comandos militares.

Formacgéao dos quadros de comando.

Promocéo dos quadros de comado.

Democracia consolidada

Democracia incipiente ou formal
Regime totalitario

Mais de 10 anos

Menos de 10 anos

Intervencao recente

Intervencionista

Interesses econdmicos

Relacdes intensas e amistosas
Relacdes escassas

De natureza politica

De natureza defensiva

Outros

A quais nao subscreveu?

Elitista

Procedéncia do grupo social militar
Procedéncia diversa
Académico-universitaria

Outras

Profissional ou conscrito?

Outras

Antigliidade

Selegédo e valorizagéo da capacitagdo e destinos
Méritos em campanha.

Sistema misto.

Fluidas, corretas e cordiais

Tensas e infreqlientes

Em seu préprio pais desenvolvem missdes em
beneficio da populacéo civil?
Imposicao da paz, manutengéo da paz,
resgate de co-nacionais, socorro em catastrofe.
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E Possivel Colaborar com
qualquer Unidade Militar?

Em muitas ocasides, as pessoas que planejam tarefas
humanitdrias encontrar-se-ao, em sua area de atuacao, com
contingentes militares que executam um grande nimero de
missdes diversas. Estes contingentes podem ser autdctones
ou estrangeiros no cumprimento de tarefas determinadas
por instancias internacionais. Freqiientemente, uns e outros
coexistirdo no mesmo cenario, em boa harmonia no caso
de intervenc¢ao subseqiiente a uma catastrofe natural, e
em ambiente de provéavel engajamento, quando a forca
desdobrada atua para manter ou impor a paz.

E evidente que no caso dos chamados “desastres natu-
rais” a colaboracdo entre todos os que participam nas
tarefas de socorro as vitimas ¢ espontinea e entusiasta.
As informagoes fluem entre os diversos atores humanita-
rios (militares, médicos, policiais, religiosos, bombeiros e
trabalhadores humanitérios. . .) a procura da instituicao ou
grupo que melhor pode solucionar um determinado pro-
blema. E os apoios subseqiientes surgem imediatamente (o
contrario so ocorre se uma situagdo imprevista impedir).

A cooperacdo entre as organizagdes humanitarias e as
forcas em presenca pode apresentar problemas quando estas
coexistem num cendrio afetado por um conflito bélico. Da
mesma forma que propusemos um modelo de analise das
organizag¢des humanitérias do ponto de vista militar, convém
desenvolver um processo intelectual andlogo (Quadro 2),
isto ¢, para andlise das instituicoes militares segundo o ponto
de vista das organizagdes humanitarias.

O estudo dos dez primeiros fatores objetivos pode dar
uma idéia das regras de conduta e subordinagdo aos pode-
res publicos por parte do Exército ao qual pertence a forca
em questdo. Assim, se pertencer a uma na¢io com uma
democracia consolidada, que mantém relagdes amistosas
com o pais onde for desdobrada a unidade, que tenha
assinado as leis e tratados reguladores da acdo de forcas
armadas, com presenca em foros internacionais de diversas
naturezas e uma tradicdo de participacdo em operacdes
de paz, pode-se afirmar que nao haverd problemas de
relacionamento entre a organiza¢ao humanitaria e a forca
militar. A andlise dos fatores de indole social corroborara
e acrescentard alguns matizes a esta impressao. Indepen-
dentemente do resultado do processo intelectual proposto,
amissao da forga sera determinante para estabelecer o grau
de colaborag¢ao futuro.

Favorecer o Contato Mutuo

As andlises apresentadas devem ser aplicadas num
amplo sentido, tanto pelo pessoal militar encarregado
da Cooperacao Civil-Militar (CIMIC —Civil Military

Cooperation), como pelas organiza¢des humanitarias.
Estas sdo muito diversas ¢ de varias procedéncias, da
mesma forma que as unidades militares que poderdo
ser encontradas no cenario onde estardo trabalhando.
E possivel que umas e outras pertengam a aliangas ou
entidades de carater internacional ou supranacional. O
estudo mutuo é complexo e deve ser realizado de maneira
continua, devendo-se aproveitar, e até provocar, qualquer
ocasido para promové-lo. Para tal, nenhum outro método
¢ melhor que o contato mutuo.

No contexto nacional isso ¢ possivel e cabe a institui-
¢do militar tomar a iniciativa. As organizagdes humani-
tarias sdo muitas e dificilmente aceitardo um acordo que
fomente esse conhecimento que buscamos. Por outro
lado, o funcionamento quotidiano de nossos exércitos
permite o desenvolvimento deste relacionamento e existe
um sem-nimero de ocasides para promover a integra-
¢do com os representantes das citadas organizagdes. Em
seus cursos de especializagdo (CIMIT— Civil Military
Training; Observadores de Operagdes de Paz) ja esta
programado o comparecimento dos representantes das
organizagdes humanitarias participantes, mas considero
conveniente que os representantes, nestes cursos, parti-
cipem como alunos, possibilitando assim uma convivén-
cia que fomentaria, sem divida alguma, o conhecimento
humano e o intercimbio de uma informacdo ostensiva,
mas eloqiiente, sobre a personalidade das instituigdes
conectadas através desta metodologia. O convite para
participar de foros diversos e em exercicios com orga-
nizagdes humanitarias possibilitaria o surgimento, nas
organizagdes humanitarias, de “peritos em relagdes com
as forgas armadas”. Os exércitos ja deram inicio a esse
relacionamento. Portanto, penso que corresponde a eles
continuar avancando nessa acertada diregdo.

Como ultima consideracdo dentro deste tema: varias
organizagdes humanitarias espanholas pertencem a
redes de carater internacional. Com elas (que por tal
circunstancia contam com grande capacidade operacio-
nal e sdo interessantes na oOtica deste trabalho) o contato
aconselhado implica numa contemplagao ampla de suas
possibilidades, enriquecedora, em conseqiiéncia da ana-
lise proposta. IR
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